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                     Дело № 05-1401/2614/2024
86MS0069-01-2024-004964-69
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении
05 июня 2024 года                                                                           город Сургут
Мировой судья судебного участка № 14 Сургутского судебного района города окружного значения Сургут Долгов В.П., находящийся по адресу: Ханты-Мансийский АО-Югра г. Сургут ул. Гагарина д. 9 кб. 408, при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 20.23 КоАП РФ, в отношении:
Публичного акционерного общества «ЮНИПРО», находящегося по адресу: ХМАО-Югра, г. Сургут, ул. Энергостроителей д. 23 соор. 34, ИНН 8602067092, ранее не привлекавшегося к административной ответственности

УСТАНОВИЛ:
24.04.2024 г. в 14 час. 00 мин. установлено, что ПАО «ЮНИПРО» совершило нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, отнесенных к объектам высокой категории опасности, если эти действия (бездействие) не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 

Представители юридического лица <<***>>., в судебном заседании вину общества признали, ходатайствовали о замене о замене наказания в виде штрафа на предупреждение, в связи с тем, что правонарушение совершено впервые, отсутствует факт причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ, безопасности государства, угрозы ЧС природного и техногенного характера, а также отсутствует имущественный ущерб.
Исследовав представленные доказательства, мировой судья приходит к следующему.

В соответствии с п. 11 плана проведения Управлением Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре плановых проверок объектов ТЭК на 2024 год (пункт 1147 сводного плана проведения террористическими органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации плановых проверок объектов топливно-энергетического комплекса на 2024 год), в рамках осуществления Росгвардией государственного контроля (надзора) за обеспечением безопасности объектов ТЭК, в соответствии с требованиями Федерального закона от 03 июля 2016 года № 226-ФЗ «О войсках национальной гвардии Российской Федерации» в период времени с 01 апреля по 24 апреля 2024 года, проведена плановая выездная проверка объекта ТЭК - Филиал «Сургутская ГРЭС-2» ПАО «Юнипро», расположенного по адресу: Ханты-Мансийский автономный округ - Югра, г. Сургут, ул. Энергостроителей, д. 23, сооружение 34.

По итогам категорирования объекту присвоена категория по степени потенциальной опасности «Высокая». Присвоен порядковый (реестровый) номер категорированного объекта - АТ-Э-86-0000432.

В ходе проверки были выявлены и зафиксированы в акте проверки № T/11-86-2024 от 24 апреля 2024 года нарушения требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объекта ТЭК, предусмотренные Федеральным законом от 21 июля 2011 года № 256-Ф3 «О безопасности объектов ТЭК» и постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 года № 458 дсп «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов ТЭК». По итогам плановой проверки установлено не соблюдение ПАО «Юнипро» комплекса обязательных требований.

Экземпляр № 1 акта проверки от 24 апреля 2024 года № T/11-86-2024 и предписание от 24 апреля 2024 года «Об устранении выявленных нарушений» № T/11-86-2024 в соответствии с пунктом 37 главы V «Порядок оформления результатов плановой (внеплановой) проверки» постановления Правительства Российской Федерации от 12 мая 2023 года № 740 «Об утверждении Правил осуществления федерального государственного контроля (надзора) за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического комплекса, которым присвоена категория опасности, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» были вручены 24 апреля 2024 года уполномоченному представителю ПАО «Юнипро» - начальнику службы экономической безопасности и антитеррористической защищенности филиала «Сургутская ГРЭС-2» ПАО «Юнипро» <<***>> - представляющему интересы ПАО «Юнипро» на основании доверенности № 0005 от 12 марта 2024 года, выданной директором филиала «Сургутская ГРЭС-2» ПАО «Юнипро» <<***>>, действующим на основании доверенности № 254 от 24.07.2023, выданной генеральным директором ПАО «Юнипро» <<***>>, действующим на основании Устава, со сроком действия до 23.07.2024 года. <<***>>, назначен на должность на основании приказа от 13.10.2022 № 667-л «О переводе работника на другую работу

Нарушения, зафиксированные на объекте ТЭК - филиал «Сургутская ГРЭС-2» ПАО «Юнипро»:

1. В нарушение подпункта «в» пункта 3 приложения № 1 к Правилам, подпункта «д» пункта 151 Правил досмотровая площадка для досмотра железнодорожного транспорта не оборудована инженерно техническими средствами охраны: устройством принудительной остановки транспорта (фото № 1-7).

2. В нарушение подпункта «е» пункта 151 Правил досмотровая площадка для досмотра железнодорожного транспорта не оборудована инженерно техническими средствами охраны: противотаранными устройствами (фото № 1-7).

3. В нарушение подпунктов «д», «е» пункта 243 Правил система оперативной связи в круглосуточном режиме работы не обеспечивает функциональных требований:

•
оперативный мониторинг абонентских радиосредств (отображение места нахождения на графическом плане) с отображением результатов на мониторе оператора (номера абонентских радиостанций, статистические данные выхода в эфир);

•
аудиопрослушивание обстановки в зоне выделенной радиостанции.

4. В нарушение подпункта «б» пункта 10 приложения № 1 к Правилам объект не оборудован стационарными и абонентскими мобильными (носимыми) радиостанциями для связи с органами внутренних дел.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации установлена ответственность за обеспечение безопасности объекта ТЭК:

•
согласно пункта 13 статьи 2 Федерального закона № 256, субъекты ТЭК -физические и юридические лица, владеющие на праве собственности или ином законном основании объектами ТЭК;

•
согласно пункта 14 статьи 2 Федерального закона № 256, требования обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов ТЭК - правила, которые обязательны для выполнения и соблюдение которых обеспечивает безопасность и антитеррористическую защищенность объектов ТЭК;

•
согласно пункта 1 статьи 6 Федерального закона № 256, обеспечение безопасности объектов ТЭК осуществляется субъектами ТЭК, если иное не установлено законодательством Российской Федерации;

•
согласно пункта 1 статьи 7 Федерального закона № 256 субъекты ТЭК, владеющие на праве собственности или ином законном основании объектами, которым присвоена категория опасности, обязаны соблюдать установленные Правительством Российской Федерации требования обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов ТЭК, которым присвоена категория опасности;

•
в соответствии с пунктом 1 Раздела 1 Правил, - настоящие Правила устанавливают требования по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов ТЭК Российской Федерации в зависимости от установленной категории опасности объектов.

На основании вышеизложенного, а также, в соответствии пунктом 1 статьи 7 Федерального закона № 256 ПАО «Юнипро» владеет объектом ТЭК - Филиал «Сургутская ГРЭС-2» ПАО «Юнипро» на законном основании и обязано соблюдать установленные Правительством Российской Федерации требования обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов ТЭК, которому присвоена категория опасности. 
В подтверждение виновности ПАО «ЮНИПРО» представлены суду следующие документы:

- протокол об административном правонарушении от 13.05.2024 г.;
- копия уведомления о проведении плановой выездной проверки;
- копия устава ПАО «Юнипро»;

- выписка из ЕГРЮЛ;

- выписка из ЕГРН;
- копия выписки из протокола годового общего собрания акционеров ПАО «Юнипро» № 30 от 27.06.2023;

- копия положения о филиале «Сургутская ГРЭС-2» ПАО «Юнипро»;

- копия приказа о приеме на работу <<***>>. № 64-пл от 28.09.2020;
- копия договора подряда № ИА-23-001667 от 19.07.2023 на выполнение работ «под ключ» с предоставлением материалов Подрядчиком с приложениями к договору;

- фото-таблица в подтверждение выявленных нарушений;

- объяснения начальника службы экономической безопасности и антитеррористической защищенности филиала «Сургутская ГРЭС-2» ПАО «Юнипро» <<***>>., согласно которым он признает наличие выявленных нарушений и юридическое лицо ведет работы по их устранению;

- копия предписания об устранении выявленных нарушений № Т/11-86-2024 от 24.04.2024 г,;

- копия акта № Т/11-86-2024 от 24.04.2024 проведения плановой проверки, согласно которому в ходе проведения проверки были выявлены нарушения требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объекта топливно-энергетического комплекса.
Оценивая в совокупности представленные доказательства, мировой судья признаёт их относимыми, допустимыми и достоверными, полученными с соблюдением требований КоАП РФ и нашедшими своё объективное подтверждение в ходе судебного разбирательства.

Совокупность доказательств позволяет мировому судье сделать вывод о виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, в совершении данного административного правонарушения.

Деяние ПАО «ЮНИПРО» мировой судья квалифицирует по ч. 3 ст. 20.30 КоАП РФ – нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, отнесенных к объектам высокой категории опасности, если эти действия (бездействие) не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Обстоятельств, исключающих производство по делу, не имеется. 

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, мировым судьёй не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных ст. 4.3 КоАП РФ, мировым судьёй не установлено.

В силу ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Учитывая обстоятельства дела, совершение обществом впервые правонарушения, отсутствие как имущественного ущерба, так и причинения вреда или возникновения угрозы его причинения в результате совершения правонарушения, мировой судья полагает, что предусмотренное санкцией статьи наказание в виде штрафа является чрезмерно суровым и перестает быть средством предупреждения совершения новых правонарушений (часть 1 статьи 3.1 КоАП РФ) и может явится средством подавления экономической деятельности хозяйствующего субъекта.

Учитывая обстоятельства совершения правонарушения суд полагает справедливым назначить наказание в виде предупреждения, то есть официального порицания.

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст.ст. 29.9-29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, суд

ПОСТАНОВИЛ:

Юридическое лицо Публичное акционерное общество «ЮНИПРО» признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 3 ст. 20.30 КоАП РФ, и подвергнуть административному наказанию в виде предупреждения.

Постановление может быть обжаловано в Сургутский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления, через мирового судью судебного участка № 14 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута.

Мировой судья
                                                                              В.П.Долгов
